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“LINEAMIENTOS PARA EL DESEMPENO DE MIEMBROS DEL DIRECTORIO, GERENTES/AS
GENERALES Y TRABAJADORES/AS DE LAS SOCIEDADES DE BENEFICENCIA RESPECTO A LA
NEUTRALIDAD Y PROSELITISMO POLITICO”

Formulados por: Direccién de Sociedades de Beneficencia de la Direccidon General de la
Familia y la Comunidad

.  OBIETIVO
Establecer la base normativa sobre neutralidad y proselitismo politico, aplicable
para el ejercicio de las funciones de miembros del Directorio, Gerentes/as
Generales y trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia.

II. FINALIDAD

Contribuir al ejercicio neutral y transparente de las funciones de miembros del
Directorio, Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las Sociedades de
Beneficencia, en el marco, o no, de Procesos Electorales Generales, Elecciones
Regionales, Elecciones Municipales, Elecciones Municipales Complementarias y
procesos de consulta popular de referéndum y revocatoria, y que, los recursos de
las Sociedades de Beneficencia, no sean utilizados de forma directa o indirecta, a
favor o en contra, de cualquier candidato/a u organizacion politica.

[Il. JUSTIFICACION

En el afio 2018, con la aprobacién y publicacién del Decreto Legislativo N° 1411,

Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica

y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia, se proveyé un marco

normativo que regula su naturaleza juridica, finalidad, estructura organica, asi como

las funciones de miembros del Directorio y Gerentes/as Generales, como maximos

representantes y gestores de las mencionadas Sociedades de Beneficencia. La

o referida normativa coadyuva a la reduccidn de riesgos en el incumplimiento de los

\/ principios de imparcialidad y neutralidad, que deben caracterizar la gestién de las
Sociedades de Beneficencia, a nivel nacional.
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Para asegurar la adecuada y oportuna provision de los servicios de proteccién social,
en el marco de las normas y politicas nacionales existentes, el Decreto Legislativo
N° 1411, desarrolld las funciones de las Sociedades de Beneficencia, el Directorio y
la Gerencia General.

Al respecto, las Sociedades de Beneficencia tienen como parte de sus funciones la
formulacidn, ejecucién, supervision y evaluacién de sus servicios de proteccién
social y las actividades comerciales dirigidas a su desarrollo y fortalecimiento. En
ese sentido, el Directorio y la Gerencia General hacen cumplir las politicas, los
lineamientos y las normas emitidas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP; ademds, cautelan que los recursos obtenidos de las actividades
comerciales se orienten al cumplimiento de su finalidad. Por su parte, la Gerencia
General debe cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Directorio, adoptando las
medidas necesarias como representante legal y maxima autoridad administrativa
en las Sociedades de Beneficencia.

Las referidas funciones se encuentran orientadas al cumplimiento de su finalidad;
en consecuencia, sus miembros deben trabajar exclusivamente para ello,
considerando, ademas, que son designados por entidades publicas y participan en
la gestion de las Sociedades de Beneficencia en su representacion.

Atendiendo a lo expuesto, en aras de garantizar el cumplimiento de la finalidad de
las Sociedades de Beneficencia, en todo contexto politico y electoral es necesario e
importante proporcionar a miembros del Directorio, Gerentes/as Generales y
trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia, lineamientos que regulen el
desempeiio de sus funciones, con relacién al proselitismo politico y la neutralidad
en el marco, o no, de Procesos Electorales Generales, Elecciones Regionales,
Elecciones Municipales, Elecciones Municipales Complementarias y procesos de
consulta popular de referéndum y revocatoria.

En el mismo sentido, es necesario establecer el mecanismo para solicitar y otorgar
licencia a los/as Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las Sociedades de
Beneficencia, que manifiesten su decisidon de participar en los comicios de eleccién
popular; licencia que debe ser otorgada por la Sociedad de Beneficencia que
corresponda.

Al respecto, los Lineamientos para el desempefio de miembros del Directorio,
Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia
respecto de la neutralidad y proselitismo politico, pretenden también orientar y
brindar informacién respecto de las funciones de miembros del Directorio,
Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia, para
gue identifiquen las situaciones que, eventualmente, podrian comprometer su
gestion y afectar el trabajo e imagen de las Sociedades de Beneficencia, evitando,
del mismo modo, la utilizacidn de sus recursos para fines politicos.
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Finalmente, los lineamientos contribuyen a la neutralidad, transparencia, probidad,
integridad y discrecidon de la gestidn de las Sociedades de Beneficencia y, por ende,
de los servicios de proteccidn social que brindan a las poblaciones vulnerables.

IV. BASE LEGAL

4.1. Constitucion Politica del Peru

4.2. Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

4.3. Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

4.4. Decreto Legislativo N° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

4.5. Decreto Legislativo N° 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica,
funciones, estructura organica y otras actividades de las sociedades de
beneficencia y atencién de las poblaciones vulnerables

4.6. Decreto de Urgencia N° 009-2020, Decreto de Urgencia que modifica el Decreto
Legislativo N° 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones,
estructura organica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia y atencién de
las poblaciones vulnerables

4.7. Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién

4.8. Resolucién Ministerial N° 208-2021-MIMP, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

4.9. Resolucién Ministerial N° 140-2023-MIMP, que aprueba la Directiva N° 001-2023-
MIMP "Gestién de proyectos normativos en el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables”

4.10.Resolucién N° 0922-2021-JNE, que aprueba el Reglamento sobre Propaganda
Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral

V. ALCANCE

Los presentes Lineamientos son de aplicacibn a miembros de Directorio,
Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia, a nivel

VoEe nacional, asi como de todos los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales
J Provinciales y las dreas competentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.
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Neutralidad

Es el deber esencial del miembro del Directorio, Gerente/a General vy
trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia, para actuar con imparcialidad
y libre de intereses ajenos a la Sociedad de Beneficencia en el ejercicio de sus
funciones, actuacién que debe permanecer durante los periodos de Procesos
Electorales Generales, Elecciones Regionales, Elecciones Municipales, Elecciones
Municipales Complementarias y procesos de consulta popular de referéndum vy
revocatoria.

Organizacidn politica

Son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho
privado, cuyo objeto es participar por medios licitos, democrdticamente, en los
asuntos publicos del pais, dentro del marco de la Constitucién. Abarcan los
Partidos Politicos que se encuentran inscritos (la denominacion “partido” se
reserva a los reconocidos como tales por el Registro de Organizaciones Politicas
del Jurado Nacional de elecciones), a los que se encuentran en proceso de
inscripcidn, a los movimientos regionales y las alianzas electorales.

Propaganda politica

Es una herramienta de comunicacion que transmite informacion con la finalidad
de influir en la actitud de una comunidad, respecto a una determinada
organizaciéon politica, partido candidato/a, lista u opcidn en consulta, con la
finalidad de conseguir un resultado electoral.

Proselitismo politico

Es cualquier actividad realizada y destinada a captar seguidores/as para fines
politicos, o para favorecer o perjudicar los intereses de partidos politicos u
organizaciones politicas de cualquier indole, o de sus representantes.

Transparencia

Es la provision o publicacién proactiva de datos e informacion relevante,
completa y oportuna, y de interés, sobre la gestidon y prestacion de servicios de
proteccién social por las Sociedades de Beneficencia, requerida por su Directorio,
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y/o por la poblacion.

V°B?,
\/ 2 Principios:

Firmado digitalmente por
ESPINOZA RIOS Elba Marcela FAU
20336951527 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 20.06.2023 19:13:18 -05:00

Y,

Firmado digitalmente por SAMAME
CORNEJO Cesar Artidoro FAU
20336951527 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 20.06.2023 18:22:43 -05:00

Para la aplicacion de los presentes Lineamientos, se debe tener en cuenta los
siguientes principios:
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6.2.1. Discrecion
Es la reserva respecto de los hechos o informacién de la que tengan
conocimiento, como consecuencia del ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de los deberes y las responsabilidades que le correspondan como
miembros del Directorio, Gerentes/as Generales o trabajadores/as de las
Sociedades de Beneficencia.

6.2.2. Imparcialidad
Es la inexistencia de ideas preconcebidas, a favor o en contra, de alguien,
con respecto a un asunto determinado, que permite juzgar con rectitud, y
adoptar decisiones objetivas, que estén orientadas al cumplimiento de la
finalidad social de las Sociedades de Beneficencia.

6.2.3. Integridad
Es la actuacién coherente con los principios y la normativa vigente aplicable
a las Sociedades de Beneficencia.

6.2.4. Probidad
Es la actuacién con ética, procurando satisfacer el interés general de las
personas en situacion de vulnerabilidad, poblacién objetivo de los servicios
de proteccidn social de las Sociedades de Beneficencia, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 Lineamiento 1: Participacion de miembros del Directorio en comicios electorales

7.1.1 Miembros del Directorio de las Sociedades de Beneficencia son designados
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, los Gobiernos
Locales Provinciales y los Gobiernos Regionales, sin que ello implique la
generacioén de un vinculo laboral con las referidas entidades.

7.1.2 Ladesignacion de miembros del Directorio esta basada en la confianzay, en

= atencion a sus funciones, establecidas en el Decreto Legislativo N° 1411 y su

J modificatoria, éstas son incompatibles con su participacién como
candidatos/as a eleccion popular.
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La aceptacion de la renuncia de miembros del Directorio, en representacion
de los Gobiernos Locales Provinciales, o los Gobiernos Regionales, segun
corresponda, deberd ser aceptada en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles desde el dia siguiente de recibida la renuncia; dichas instancias
deberdn comunicar la remocién de los/as mismos/as a la Direccién de
Sociedades de Beneficencia, de la Direccién General de la Familia y la
Comunidad, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la comunicacién formal.

7.2 Lineamiento 2: Participacion de las Sociedades de Beneficencia en actividades
de proselitismo politico

7.2.1
7.2.2
7.2.3
y 7.24
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Actividades de las Sociedades de Beneficencia y proselitismo politico

Las actividades que realizan las Sociedades de Beneficencia para el disefo,
implementacidn, supervision, seguimiento y evaluacion de los servicios de
proteccion social, no son compatibles con el proselitismo politico que
realizan las organizaciones politicas, o candidatos/as de comicios
electorales.

Impedimento para realizar actividades de proselitismo politico

Miembros del Directorio, Gerente/a General y trabajadores/as de las
Sociedades de Beneficencia, en ejercicio de sus funciones, o utilizando su
cargo o recursos en las Sociedades de Beneficencia, no deben realizar
actividades de proselitismo politico, o difundir, o participar, en actividades
de propaganda politica, de las organizaciones politicas, o candidatos/as que
se encuentren participando en comicios electorales.

Neutralidad y debida diligencia

Miembros del Directorio, Gerentes/as Generales y trabajadores/as,
garantizan su absoluta neutralidad en el ejercicio de sus funciones y tienen
el deber de informarse sobre los impedimentos que rigen antes y durante el
periodo electoral, para no incurrir en conductas ajenas al cumplimiento de
sus funciones y asi afectar el cumplimiento de la finalidad de las Sociedades
de Beneficencia.

Actividades incompatibles con la labor de las Sociedades de Beneficencia

Constituyen actividades incompatibles con la labor de las Sociedades de
Beneficencia y de las funciones de miembros del Directorio, Gerente/a
General y trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia, las siguientes:

La organizacién o realizacidon de conferencias, asambleas, reuniones o actos
de propaganda electoral, en favor, o en contra, de cualquier organizacién
politica, candidato/a u opcion en consulta, dentro de la sede principal o
servicio de proteccidn social.
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Emplear el patrimonio, o los recursos institucionales de la Sociedad de
Beneficencia, para apoyar a organizaciones politicas o candidatos durante
cualquier actividad politica.

La instalacién de juntas directivas o el funcionamiento de cualquier comité
politico.

Utilizar los muros o fachadas de la sede principal, o servicios de proteccion
social de la Sociedad de Beneficencia, para realizar pintas, fijar o pegar
carteles, con excepciéon de que sea por fines comerciales (paneles
publicitarios o de otro tipo que difunda las actividades comerciales de la
Sociedad de Beneficencia, en beneficio de la Sociedad de Beneficencia).
Difundir propaganda electoral o recolectar firmas para adhesion a
organizaciones politicas en los/as trabajadores/as, usuarios/as y la
comunidad en general.

El uso de banderas, divisas u otros distintivos en favor de alguna
organizacién politica, candidato/a u opcién de consulta, dentro de la sede
principal, establecimientos de actividades comerciales, o servicios de
proteccion social de la Sociedad de Beneficencia.

Insertar en los bienes de las Sociedades de Beneficencia cualquier simbolo,
lema, imagen, fotografia, pin, logo, calcomania, o similar, que identifique o
promueva, directa o indirectamente, los intereses electorales de cualquier
organizacidén politica, candidato/a u opcidon de consulta. Difundir en la
Sociedad de Beneficencia informacidn sobre encuestas electorales,
propaganda electoral o similares.

Actividades incompatibles con las funciones de miembros del Directorio y
Gerentes/as Generales

Constituyen actividades incompatibles con la funcién de miembros del
Directorio o Gerente/a General de las Sociedades de Beneficencia:

Emitir opinion a favor o en contra, a través de cualquier medio de
comunicacion e informacion interna o externa, sobre las condiciones
personales, profesionales o académicas de cualquier candidato/a; o sobre el
ideario o programa de gobierno de cualquier organizacion politica; o, sobre
la idoneidad de cualquier organizacidn politica, candidato/a u opcién de
consulta para intervenir en el proceso electoral o ejercer el poder politico.
Imponer o sugerir a los/as trabajadores/as y usuarios/as la afiliacién a
determinadas organizaciones politicas, la participacién en eventos politicos,
al voto por cierto candidato/a, o hacer valer la influencia de su cargo para
coactar el ejercicio del sufragio.

Obtener ventajas indebidas para favorecer a una organizacién politica,
candidato/a u opcidn de consulta y/o perjudicar a estas en un determinado
proceso electoral.
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Efectuar o participar en reuniones o manifestaciones publicas de caracter
politico, en ejercicio de sus funciones, o utilizando su cargo o bienes o
recursos de las Sociedades de Beneficencia.

Realizar o participar en actividades de proselitismo politico, propaganda
politica, y/o propaganda electoral, durante el ejercicio de la funcién como
miembro del Directorio o Gerente/a General.

Proponer y aprobar documentos de gestién que, de manera directa o
indirecta, autoricen o faciliten la realizacion de proselitismo politico,
propaganda politica y/o propaganda electoral.

Destinar los ingresos provenientes de las actividades comerciales, bienes
muebles e inmuebles para realizar proselitismo politico, propaganda politica
y/o propaganda electoral.

Aceptar donaciones de cualquier candidato/a u organizacién politica.

En el caso de miembros del Directorio, participar como candidato/a en comicios
electorales, es una actividad incompatible con su funcién.

7.3

Lineamiento 3: Participacion en propaganda politica de miembros del Directorio,

Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las Sociedades de Beneficencia

7.3.1

= 7.3.2
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Prohibicién general de difusidon de propaganda politica

Miembros del Directorio, Gerentes/as Generales o trabajadores/as de las
Sociedades de Beneficencia, no deben aparecer en propaganda politica y
electoral, sea esta a través de su imagen, nombre, voz, cargo, o cualquier
otro medio que de forma indubitable lo/a identifique, tales como: medios
impresos, spots televisivos o radiofénicos, letreros, carteles, paneles,
pancartas, banderas, anuncios luminosos, altoparlantes, boletines, folletos,
afiches, podsteres, volantes, panfletos, camisetas u otra indumentaria,
calendarios, pines, llaveros, lapiceros u otros utiles, diarios y revistas
(periddicos o no), television de sefial abierta o cerrada, radiodifusion,
internet, u otros conexos.

Prohibicion de financiamiento de propaganda politica

Miembros del Directorio, Gerentes/as Generales y los/as trabajadores/as de
las Sociedades de Beneficencia, no difunden o destinan recursos para la
propaganda de organizaciones politicas, candidatos/as a algin cargo de
eleccién popular u opcion en consulta.
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7.4 Lineamiento 4: Participacion de miembros del Directorio, Gerentes/as Generales
y trabajadores/as en proselitismo politico

74.1

7.4.2

743

d.

Participacion en actos publicos en época electoral

Miembros del Directorio, Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las
Sociedades de Beneficencia, son responsables de cautelar que su
participacién en actos publicos, como inauguraciones, celebraciones, actos
protocolares, entre otros, donde participen en representacion de la
Sociedad de Beneficencia, no impliquen directa o indirectamente, o se
conviertan en actos de proselitismo politico, sobre todo en periodos
electorales, considerando que son actos incompatibles con el ejercicio de
sus funciones.

Donaciones en campana electoral

Miembros del Directorio, Gerentes/as Generales y trabajadores/as de las
Sociedades de Beneficencia, ejercen sus funciones orientadas al
cumplimiento de su finalidad, siendo incompatible con ello la realizacion o
recepcion de donaciones ocasionales, o extraordinarias, que se realizan
como parte de actividades de proselitismo politico, propaganda politica o
propaganda electoral, liderada por una organizacidon politica o un/a
candidato/a.

Comunicaciones de las Sociedades de Beneficencia no consideradas como
proselitismo politico

No se enmarcan dentro de la definicién de proselitismo politico, las
siguientes comunicaciones:

Las notas de prensa, siempre que no contengan o hagan alusion a colores,
nombres, frases o textos, simbolos, signos o cualquier otro elemento directa
o indirectamente relacionado con una organizacidn politica

Las comunicaciones internas e interinstitucionales, siempre que no se
relacionen con propaganda politica con fines electorales.

Los avisos sobre procesos de contratacién y otros propios de la gestion de
las Sociedades de Beneficencia

La publicacion de cualquier otra informacidn relacionada con la gestién de
la Sociedad de Beneficencia

V°B?,
J 7.5 Lineamiento 5: Licencia al/a la Gerente/a General o trabajador/a de la Sociedad
v de Beneficencia por participacion en los comicios electorales

Be
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7.5.1

Licencia de el/la Gerente/a General

El/la Gerente/a General solicitard la licencia correspondiente ante el
Directorio de las Sociedades de Beneficencia, hasta 120 dias antes de la
realizacion de los comicios electorales.
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7.5.2 Licencia de los/as trabajadores/as

Los/as trabajadores/as de la Sociedad de Beneficencia que decidan
participar en comicios electorales, solicitardn su licencia ante la Gerencia
General hasta 120 dias antes de la realizacion de los comicios electorales.

7.5.3 Inicio del tramite para el otorgamiento de la licencia

De ser favorable la evaluacion, la Sociedad de Beneficencia correspondiente,
iniciara el procedimiento para la emisién del acto administrativo que
otorgue la licencia sin goce de haber por participacién politica, notificando
la decisién a el/la Gerente/a General y/o trabajador/a de dicha entidad.

7.5.4 Criterios a evaluar en el caso de el/la Gerente/a General

7.5.5

7.5.6

En el caso de el/la Gerente General, el Directorio evaluara lo siguiente:

a. La posible alteracion en la gestion de la administracion de la Sociedad de
Beneficencia

b. La verificaciéon del plazo establecido para solicitar la licencia sin goce de
haber por participacién politica.

Criterio a evaluar en el caso de licencia de los/as trabajadores/as

Para la evaluacion de la solicitud de licencia para participar en comicios
electorales que presenten los/as trabajadores/as, el/la Gerente/a General
evaluara lo siguiente:

La verificacion del plazo establecido para solicitar la licencia sin goce de haber
por participacién politica.

Plazo para la atencion de la solicitud de licencia

El plazo para comunicar al/a la solicitante sobre los resultados de la evaluacién,
sea ésta positiva o negativa, en cuanto al acto administrativo de contar con
licencia sin goce de haber, por participacion politica, ya sea por el/a Gerente/a
General, o trabajadores/as de la Sociedad de Beneficencia, es de cinco (5) dias
habiles, como maximo, contados a partir de recibida la solicitud formal.

VIII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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Difusion

Los/as Gerentes Generales deben instruir y difundir el presente documento entre
todos los miembros del Directorio, asi como a los/as trabajadores/as de las
Sociedades de Beneficencia.

Denuncia de acto contrario a lo establecido en los presentes Lineamientos
Cualquier trabajador/a que tenga conocimiento de algin acto contrario a las
funciones de miembros del Directorio, Gerentes/as Generales o trabajadores/as
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8.4
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de las Sociedades de Beneficencia, establecidas en el Decreto Legislativo N° 1411,
o en las disposiciones establecidas en los presentes Lineamientos, tiene la
responsabilidad de comunicar el hecho ante la Gerencia General de la Sociedad de
Beneficencia, para su inmediata comunicacién al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, a fin de que se adopten las acciones a que hubiere lugar.

Responsabilidad

El cumplimiento de los presentes Lineamientos, es responsabilidad del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales
Provinciales; asi como de las Sociedades de Beneficencia, en el marco de sus
competencias.

Seguimiento a la aplicacion de los Lineamientos

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccién de
Sociedades de Beneficencias, realiza seguimiento a la aplicacién de los presentes
Lineamientos, en el marco del articulo 26 del Decreto Legislativo N° 1411.
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